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Stellungnahme der
Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (OAR),
Dachorganisation der Behindertenverbande Osterreichs,
zu den Entwirfen der NO Bauordnung 2014 (NO BO 2014)
und der NO Bautechnikverordnung 2014 (NO BTV 2014)

Die OAR erlaubt sich, zu oben angefiihrten Entwiirfen folgende Stellungnahme
abzugeben:

Allgemeines:

Derzeit stehen die NO Bauordnung 2014 bis 08.08.2014 und die NO
Bautechnikverordnung 2014 bis 31.08.2014 zur Begutachtung zur Verfigung.

Die OAR begriiRt ausdricklich, dass die OIB Richtlinien in der Fassung von 2011 in die
NO Bauvorschrift aufgenommen werden sollen. Dies erfolgt jedoch mit einigen
Abweichungen. Auch die neue Fassung der OIB Richtlinie 4 befindet sich derzeit in einer
Begutachtungsphase und es diirfte das Ziel sein, entsprechende geplante Anderungen
sozusagen ,vorwegzunehmen®, da die Richtlinie vor ihnrem Erscheinen nicht direkt in die
Bautechnikverordnung ibernommen werden kann. Die Abweichungen decken sich
teilweise mit den geplanten Anderungen der OIB Richtlinie 4 exakt, teilweise tun sie das
aber auch nicht. Nahere Ausfiihrungen dazu werden zum Entwurf der NO
Bautechnikverordnung 2014 angemerkt werden.

Die Baugesetzgebung hat u.a. beziglich Barrierefreiheit folgende Systematik: In der
Bauordnung ist festgelegt, was barrierefrei sein muss, in der Bautechnikverordnung ist
angegeben, wie diese Barrierefreiheit aussehen muss (d.h. welche Mindestkriterien
umzusetzen sind).

Anmerkungen zur NO Bauordnung 2014:

Die Bauordnung hat einen ganz entscheidenden Stellenwert im Zusammenhang damit,
was tatsachlich barrierefrei umgesetzt werden muss. Dieser ergibt sich daraus, dass alle
technischen Detailbestimmungen (Mindestkriterien fur Barrierefreiheit), die sich in der
Bautechnikverordnung bzw. in der OIB-Richtlinie 4 finden mdgen, nur dann umzusetzen
sind, wenn die Bauordnung es vorgibt. Das bedeutet, dass sich jede Ausnahme von der
verpflichtend barrierefreien Ausfihrung z.B. von bestimmten Gebauden oder
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Gebaudeteilen in der Bauordnung unmittelbar auf das Ausmalf der vorhandenen
Barrierefreiheit auswirkt.

Die Bestimmungen in 8§ 46, die diese Ausnahmen enthalten, werden zur Folge haben,
dass Gebaude baurechtlich gesehen vollkommen gesetzeskonform errichtet werden und
trotzdem nicht den Bestimmungen des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes
(BGStG) und der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
BRK) entsprechen.

Das BGStG sieht zur Barrierefreiheit folgendes vor:

8 6 (5) Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung sowie andere gestaltete
Lebensbereiche, wenn sie fur Menschen mit Behinderungen in der allgemein tblichen
Weise, ohne besondere Erschwernis und grundséatzlich ohne fremde Hilfe zugénglich und
nutzbar sind.

Mit ihren Grundprinzipien Autonomie, Nichtdiskriminierung, Inklusion, Diversitat,
Partizipation, Chancengleichheit und Barrierefreiheit ist das Ziel der UN-BRK, umfassende
Partizipation von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschatft.

So betont die UN-BRK in ihrer Praambel, wie wichtig der barrierefreie Zugang zur
physischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Umwelt, zu Gesundheit und Bildung
sowie zur Information und Kommunikation ist, um Menschen mit Behinderungen den
vollen Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten zu ermdglichen.

In Artikel 9 verpflichtet die UN-BRK ihre Mitgliedsstaaten, geeignete MalRnahmen zu
treffen, um fir Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen den Zugang zur
physischen Umwelt, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit
in stadtischen und landlichen Gebieten offen stehen oder flr sie bereit gestellt werden, zu
gewabhrleisten. Vom Mitgliedsstaat muss auch sichergestellt werden, dass private
Rechtstrager, die fur die Offentlichkeit zugangliche oder bereitgestellte Einrichtungen und
Dienste anbieten, alle Aspekte des barrierefreien Zugangs fir Menschen mit
Behinderungen berticksichtigen.

Die erforderlichen Mal3Bnahmen schlie3en nach Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 der UN-
Behindertenrechtskonvention die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen
und Zugangsbarrieren ein.

Der innerhalb der UN-Behindertenrechtskonvention eigenstandige Artikel 9 zur
Zuganglichkeit verdeutlicht, dass die Verwirklichung der Menschenrechte fir Menschen
mit Behinderungen entscheidend von einer barrierefreien Umwelt abhangt.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Ad 8§ 46:

e Die Aufzahlung der Bauwerke mit den einzelnen Verwendungszwecken sollte
beispielhaft sein. Jedenfalls waren auch Hotels und Gaststétten sowie Hallenbader
zu erwadhnen.

e Eine Ausnahmeregelung aller Banken, Handelsbetriebe mit einer Verkaufsflache
mit einer Grol3e bis zu 750 m2 ist nicht nachvollziehbar und deckt sich auch nicht

mit den Bestimmungen des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes. Alle
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Dienstleistungsanbieter oder Waren die der Offentlichkeit zum Verkauf angeboten
werden, sind in barrierefreien Raumen anzubieten.

e Die Beschrankung der Verpflichtung der barrierefreien Zugéanglichkeit auf nur einen
Raum bei Dienststellen der Gebietskorperschaften mit Parteienverkehr, sowie die
Beschrankung der Verpflichtung der barrierefreien Ausfiihrung bei allen anderen
angefuhrten Gebauden auller Wohngebauden auf Raume, die fur ,Schuler,
Patienten, Benutzer, Besucher oder Kunden® bestimmt sind, sind ebenfalls nicht mit
den Bestimmungen des BGStG und der UN-BRK vereinbar.

Durch die Einschrankung auf nur einen geringen Bereich der Gebaude wirden
Angestellte bzw. Lehrer mit Behinderungen benachteiligt, oder wirde ihnen die
Maglichkeit auf einen Arbeitsplatz genommen werden. Es sind alle Bereiche
barrierefrei zu gestalten um auch Dienstnehmerinnen mit Behinderungen den
Zugang und die Nutzung der Gebaude zu erméglichen. So sind jedenfalls
Aufenthaltsraume bzw. Toilettenanlagen barrierefrei zu gestalten und zugénglich zu
machen.

e Die Beschreibung anpassbaren Wohnbaus gibt hier streng genommen nur
barrierefreie Zuganglichkeit der Wohnungen sowie die Anpassbarkeit von deren
Innenbereich vor. Tatsachlich geht das Prinzip anpassbaren Wohnbaus aber
daruber hinaus, indem alle allgemein zuganglichen Bereiche (nicht nur die
Wohnungen) komplett barrierefrei zu gestalten und zuganglich zu machen sind.
Das ist in der Bautechnikverordnung durch die OIB Richtlinie klar vorgegeben, aber
die widerspriichliche Formulierung in der Bauordnung koénnte zu falscher
Interpretation fuhren.

Die OAR fordert die Aufnahme der Kriterien des anpassbaren Wohnbaus laut
Bautechnikverordnung/OIB Richtlinie in die Bauordnung.

e Eine Ausnahmeregelung fir Zubauten und Adaptierungen bei ,unverhaltnismaiigen
Mehrkosten® aufzunehmen wird von der OAR abgelehnt, da sie sich in vielen Fallen
de facto als Beschrankung auf die Vorgabe der Barrierefreiheit fir Neubauten
auswirken kann.

Es muss klar definiert werden, dass 8§ 46 generell fur Neu-, Zu- und Umbauten gilt.
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Anmerkungen im Zusammenhang mit der NO Bautechnikverordnung 2014

Die Ubernahme der OIB Richtlinie 4 2011 stellt an sich einen begriiRenswerten Schritt in
Richtung einer dsterreichweiten Harmonisierung von Bauvorschriften dar. Die hohe Anzahl
an definierten abweichenden Bestimmungen (wie sie auch in anderen Bundeslandern
vorkommt) wirkt diesem Bestreben allerdings stark entgegen und fuhrt die Initiative zur
Harmonisierung bis zu einem gewissen Grad ad absurdum. (Es ergeben sich dadurch erst
recht wieder individuelle Bestimmungen fir die einzelnen Bundesléander).

Im Detail werden folgende Abweichungen definiert (Details dazu siehe Entwurf bzw.
Erlauterungen):

= AdOIB RL 4 2011 2.1.4 Errichtung von Personenaufztigen: erst ab 4 Hauptgeschol3en
erforderlich (It. OIB RL 4 bereits ab 3)

= AdOIB RL 4 2011 2.1.5 Ausfiihrung von Personenaufziigen: unter bestimmten
Voraussetzungen (Austausch/Sanierung eines bestehenden Aufzugs und nachtraglich
eingebauten Aufziigen) kénnen auch kleinere Aufziige als in OIB RL 4 2011 gefordert
eingebaut werden, wenn es technisch unmdglich oder wirtschaftlich unzumutbar ist

= AdOIB RL 4 2011 2.2.1 Durchgangsbreite von Hauptgangen: Moéglichkeit der
Reduktion auf 1 m im ,nicht angepassten“ Zustand (Formulierung entspricht Vorschlag
OIB 2014 —ist in der Form auch dort von Experten umstritten)

= Ad OIB RL 4 2011 2.2.3 Durchgangsbreite im Verlauf von Fluchtwegen: Erh6hung der
erforderlichen Breite gemessen an Personenanzahl in kleineren Schritten (10 cm pro
10 Personen statt 60 cm pro 60 Personen — Formulierung entspricht Vorschlag OIB
2014)

= AdOIB RL 4 2011 2.2.4 Einengung von Mindestbreiten bei Gangen und Treppen:
Krankenh&user und Alters- und Pflegeheime werden ausgenommen von der Regelung
(um die Méglichkeit von ,Sicherheitseinrichtungen® wie Pollern vor einem
Treppenabgang zu ermoglichen)

= AdOIB RL 4 2011 2.6.1 Durchgangslichte von Turen im Verlauf von Fluchtwegen:
Verringerung der Durchgangslichten in Relation zur Personenanzahl und Abstufung
der Erhéhung der Durchgangslichte nach Personenanzahl in kleineren Schritten
(Wortlaut wie Vorschlag OIB 2014)

= Ad OIB RL 2011 2.6.2 Ausfiuhrung von Fluchttiren als Drehfllgeltiren oder
sicherheitstechnisch gleichwertig — Ausnahme ,Wohnungen® erganzt um ,Raume, in
denen nicht mehr als 15 Personen gleichzeitig anwesend sind (Wortlaut wie Vorschlag
OIB 2014 — auch dort von Experten umstritten).

= AdOIB RL 4 2011 2.7.4 Flachenbemessung von KfZ-Stellplatzen: Erganzung in Bezug
auf Randparkplatze im Wortlaut wie Vorschlag OIB 2014; Erganzung fir Stellplatze far
Familien mit Kleinkindern (Abmessungen wie bei barrierefreien Stellplatzen);
Ausnahmeregelung fur technische Einrichtungen (z.B. Stapelparkplatze), dass dort die
Abmessungen nicht eingehalten werden missen

= AdOIB RL 4 2011 3.2.2 Handlauf bei Treppen: Ausnahmeregelung fur alle Treppen
unter 1,20 m Breite — Handlauf nur einseitig erforderlich

= AdOIB RL 4 2011 5.2 Abrutschen von Eis und Schnee: Angabe der Dachneigung von
mehr als 25°, damit keine SicherungsmafRnahmen bei flach geneigten Dachern
erforderlich werden, bei denen es nicht noétig ist

= AdOIB RL 4 2011 6. Verbrennungsschutz: gestrichen

= AdOIB RL 4 2011 7. Blitzschutz: Einschréankung der Verpflichtung auf bestimmte
Gebaude

= Ad OIB RL 4 2011 8.1 Barrierefreie Wohngebaude:
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- Ausnahmen a), b), ¢) zu 5.1 der ONORM B 1600 “Eingange und Tiiren” beziiglich
erforderlicher Bewegungsflachen vor Turen.

- Ausnahme zu 5.3.2 der ONORM B 1600 ,Rampen in Geb&uden®, wonach Rampen
im Gebaudeinneren ein Gefélle Gber 6% (bis zu 10%) haben dirfen, sofern sie nicht
langer als 5 m sind.

- Ausnahme zu 5.3.3.1 der ONORM B 1600 ,Bauliche Anforderungen an
Personenaufzige®, wonach unter bestimmten Bedingungen (Nutzung durch max.
40 Personen) Personenaufziige als Hebeeinrichtungen ausgefuhrt werden durfen.

Die Argumentation, dass durch die Abweichungen Anderungen in der bevorstehenden
Neuauflage der OIB Richtlinie 4 vorweggenommen werden sollen, ist nur bedingt sinnvoll.
Einige der Abweichungen wurden offensichtlich in Abstimmung mit dem OIB
vorgenommen (erkennbar am gleichlautenden Wortlaut der entsprechenden Passagen).
Die geplanten Anderungen in der OIB Richtlinie 4 folgen allerdings einem eigenen neuen
Konzept, das sehr viel umfassendere Anderungen mit sich zieht (komplette Entfernung
von Referenzen auf die ONORM B 1600 und Ersatz durch groRtenteils Zielformulierungen
und einige Detailbestimmungen) die in der Version der NO Bautechnikverordnung nicht
berucksichtigt werden. Des Weiteren handelt es sich auch bei den geplanten Anderungen
in der OIB Richtlinie 4 derzeit noch um solche, die zwar innerhalb der Autoren konsolidiert
sein durften, jedoch noch nicht z.B. von externe Experten fur Barrierefreiheit bzw.
Interessenvertretungen beflirwortet wurden. Sie befindet sich in der Begutachtungsphase
und es bestehen gegen einige Punkte durchaus grundlegende Vorbehalte, die dann
natiirlich analog auch gegen die entsprechenden Punkte in der Version der NO
Bautechnikverordnung bestehen.

Daruiber hinaus enthalt die NO Bautechnikverordnung 2014 auch abweichende
Bestimmungen, die in der Neufassung der OIB Richtlinie 4 nicht vorgesehen und zu
kritisieren sind — besonders jene zu Punkt 2.1.4 (der Entwurf zur OIB Richtlinie 4 2014
sieht bezuglich der ErschlieBung durch Aufziige oder alternative Hebeeinrichtungen sogar
noch deutlich strengere Bestimmungen vor), Punkt 3.2.2 (die Referenz auf die gleichartige
Regelung in OO stellt keine Rechtfertigung dar, da sie auch dort zu kritisieren ist) und
teilweise Punkt 8.1 der OIB Richtlinie 4 2011.

Die OAR ersucht, in der weiteren Uberarbeitungsphase der Bauordnung Gesprache
mit der OAR aufzunehmen, um Barrierefreiheit in der NO Bauordnung im Sinne des
BGStG und der UN-BRK zu verankern und Menschen mit Behinderungen die
Moglichkeit zu geben, umfassend barrierefrei an der Gesellschaft teilhaben zu
kdnnen.

Nachdem die Bauordnung hauptsachlich in Verbindung mit dem Neubau von Bauwerken
zu beriicksichtigen ist, ersucht die OAR dringend einen Landesetappenplan zu erstellen,
damit bestehende Barrieren zlgig beseitigt werden. In diesen Prozess sind Menschen mit
Behinderungen und deren Organisationen partizipativ mitgestaltend einzubeziehen.

Die Stellungnahme der OAR wurde mit dankenswerter Unterstiitzung durch DI Doris
Ossberger/BSVO erarbeitet.

Wien, am 24.07.2014
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